EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru aprobarea unor masuri privind mandatarea Ministerului Energiei
pentru transferul unor pachete de actiuni detinute de catre statul romain la
societitile producitoare de agent termic la unitiatile administratiei publice locale
in vederea infiintirii si organizirii serviciului public de alimentare cu energie

termica in sistem centralizat

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata, cu
modificdrile si completérile ulterioare, serviciile de
utilitdati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale sau, dupi caz, a asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de
utilitdti publice, conform mandatelor acordate acestora
prin hotérari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

Totodata, aceeasi lege prevede faptul cd autorititile
administratiei publice locale au competentd exclusiva, in
conditiile legii, in tot ceea ce priveste Iinfiintarea,
organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de
utilitdti publice, precum si in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea
bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitdtilor
administrativ-teritoriale care compun sistemele de
utilitati publice.

Serviciile comunitare de utilitdti publice asigura
satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public
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general cu caracter social ale colectivitatilor locale si cu
privire la alimentarea cu energie termicd iIn sistem
centralizat (SACET).

Referitor la acest subiect, Legea nr. 325/2006 a
serviciului public de alimentare cu energie termicd, cu
modificérile si completérile ulterioare, defineste serviciul
public de alimentare cu energie termicd In sistem
centralizat ca facand parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitdti publice si cuprinde totalitatea
activitdtilor privind producerea, transportul, distributia si
furnizarea energiei termice, desfasurate la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale sub  conducerea,
coordonarea si responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale sau asociatiilor de
dezvoltare comunitard, dupd caz, in scopul asigurdrii
energiei termice necesare incalzirii si prepararii apei
calde de consum pentru populatie, institutii publice,
obiective social-culturale §i operatori economici.

SACET este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si
functional unitar care cuprinde:

a) centrale termice sau centrale electrice de
termoficare;

b) retele de transport;

¢) puncte termice/statii termice;

d) retele de distributie;

e) constructii si instalatii auxiliare;

f)  bransamente, pand la  punctele de
delimitare/separare a instalatiilor;

g) sisteme de masurd, control §i automatizare.

In prezent, SACET-uri in sensul definit de lege, sunt
organizate la nivelul unitdtilor administrative-teritoriale
care au delegat acest serviciu unor operatori aflati sub
autoritatea publica locald si care aveau capabilitatea de a
asigura integral cerintele prevdzute de lege, respectiv
producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei
termice (ex. Municipiile Ploiesti, Timisoara, Oradea,
Brasov, Arad s.a.).

Sunt insd situatii in care unitdtile administratiei
publice teritoariale nu au putut s infiinteze SACET-uri
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din motive legate de imposibilitatea exercitérii autoritétii

asupra operatorului, Tintrucdt una dintre verigile

sistemului, producerea de agent termic, era detinuta de o

entitate organizatd ca societate pe actiuni detinute

integral sau majoritar de Statul romin prin Ministerul

Energiei. in aceasta situatie asigurarea serviciului de

termoficare se face prin intermediul unei relatii

contractuale intre producidtorul de agent termic, societate
organizatd in temeiul Legii nr. 31/1990 a societatilor,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, si

o regie autonoma a administratiei locale, de tip RADET,

care furnizeaza serviciile de transport si distributie (ex.

Bucuresti, Constanta, Deva, Petrosani, Drobeta Turnu

Severin, Galati s.a.).

Spre exemplu, in vederea solutiondrii acestei situatii,
in anul 2013 a fost promovat de Ministerul Economiei
prin Ministrul delegat pentru energie memorandumul cu
tema “Realizarea serviciilor publice de alimentare cu
energie termicd prin sistem de alimentare centralizata cu
energie termicd integrat (SACET) 1in Municipiul
Bucuresti si In Municipiul Constanta” aprobat in sedinta
de Guvern din 27 martie 2013.

Conform acestui document, in vigoare la data
prezentei, masurile ce trebuie indeplinite sunt:

a. Divizarea Societatii ELCEN S.A. in trei societéti:
ELCEN Bucuresti S.A., ELCEN Constanta S.A. si
Electrocentrale Bucuresti S.A. — operatiune finalizata,

b. Reorganizarea RADET Bucuresti si RADET
Constanta in societdti comerciale — operatiune
nefinalizatad de UAT Bucuresti si UAT Constanta;

c. Transferul actiunilor “ELCEN Bucuresti” din
proprietatea privatd a Statului roman in proprietatea
privatd a Municipiului Bucuresti si ale "ELCEN
Constanta” din proprietatea privatd a Statului roméan
in proprietatea privatd a Municipiului Constanta —
operatiune neefectuatd, intrucat transferul cu titlu
gratuit a fost declarat neconstitutional prin Decizia nr.
574/2014 a Curtii Constitutionale, iar cadrul legal
aplicabil, respectiv. Ordonanta de wurgentd a
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Guvernului nr. 68/2014 prin care s-a completat Legea
nr. 51/2006, a fost abrogat prin Legea nr. 225/2016;

d. Fuziunea dintre “ELCEN Bucuresti”si societatea
rezultatd din reorganizarea RADET Bucuresti si
fuziune dintre "ELCEN Constanta” si societatea
rezultatd din reorganizarea RADET Constanta —
operatiune care nu are cadrul legal de efectuare fara
transformarea celor doud RADET-uri in societati,
astfel incat sd poatd fi aplicatd procedura de fuziune
stabilitd prin Legea nr. 31/1990 a societatilor,
republicatd, cu modificérile i completarile ulterioare.
Asa cum s-a mentionat mai sus, situatii similare se

intdlnesc si In alte municipii: Galati, Deva, Petrosani,

Drobeta Turnu Severin, astfel incat identificarea unei

solutii care s& deblocheze situatia existentd si sd creeze

conditiile de infiintare a SACET-urilor sub autoritatea

UAT-urilor.

In concluzie, desi exista un cadru legal coerent si
consistent — Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si
gazelor naturale, Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice, Legea nr. 325/2006 a
serviciului public de alimentare cu energie termica,
serviciul de furnizare a energiei termice si a apei calde
menajere in unele dintre cele mai mari aglomerari urbane
nu este organizat intr-o structurd integratd (centralizatd),
sustenabild si predictibild, astfel incat de foarte multi ani
obiectivele si obligatiile legale ale autoritatilor publice
locale:

(i) asigurarea continuitdtii serviciului public de

alimentare cu energie termica,

(i) asigurarea calitdtii serviciului public de alimentare

cu energie termica,

(iii) accesibilitatea preturilor la consumatori,

(iv) asigurarea resurselor necesare serviciului public de

alimentare cu energie termicd, pe termen lung,

(v) asigurarea sigurantei in functionare a serviciului

public de alimentare cu energie termica,

(vi) evidentierea transparentd a costurilor in stabilirea

pretului energiei termice, sunt periclitate.
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Intarzierea in aplicarea sistemelor de tip SACET
conduce la afectarea si chiar intreruperea in sezonul rece
al acestui an a furnizarii serviciilor de termoficare citre
populatie, institutii publice si operatori economici
racordati la un sistem centralizat, ceea ce motiveaza
caracterul de urgent al proiectului de act normativ.

Situatia participatiilor statului prin Ministerul
Energiei la cei mai importanti producatori de energie
termici se prezinti astfel:

Societatea | Nr. actiuni | Procent Valoare
nominald

ELCEN 69.8 1.041) 97,51% 10
Bucuresti lei/actiune
ELCEN 74.783.469 100% 10
Constanta lei/actiune
Complexul | 35.453.533 100% 10
Energetic lei/actiune
Hunedoara

Elementele care vizeaza interesul general public si
constituie o situatie extraordinard, a cirei reglementare nu
poate fi amanata, sunt urmatoarele:

Avand in vedere cd unul dintre cele mai importante
servicii comunitare de utilitdti publice care asigurd
satisfacerea nevoilor esentiale si de interes public general
cu caracter social ale colectivititilor locale este
alimentarea cu agent termic in sistem centralizat,

Intrucat serviciul comunitar de utilitati publice privind
alimentarea cu agent termic in sistem centralizat este in
responsabilitatea  autoritdtilor administratiei publice
locale, 1ar in prezent sunt situatii In care operatoriii
economici care realizeazd producerea agentului termic
necesar alimentérii populatiei cu apa calda si caldura sunt
societdti cu capital majoritar de stat ale céror actiuni sunt
administrate de catre Ministerul Energiei,

Tinand cont ca, pentru asigurarea alimentdrii cu agent
termic incepand cu perioada de iarnd 2017-2018 este
necesard realizarea de investitii in infrastructura tehnico-
edilitard, investifii pentru care autoritatile publice locale
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sunt eligibile sd acceseze granturi sau alte categorii de
fonduri nerambursabile,

Intrucat mentinerea sistemului actual de administrare a
infrastructurii  tehnico-edilitare  necesare  asigurarii
alimentrii cu agent termic face extrem de dificila
realizarea unor investitii care sd asigure continuitatea in
exploatare, consecintele fiind extrem de grave mai ales in
perioadele de iarna,

Avind in vedere considerentele mentionate de Curtea
Constitutionald in Decizia nr. 574/2014 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr.
216/2008 privind transmiterea cu titlu gratuit a unui
pachet de 1.369.125 de actiuni detinute de stat la
Compania Nationald "Administratia Porturilor Maritime"
- S.A. Constanta, reprezentand 20% din capitalul social,
citre Consiliul Local al Municipiului Constanta, unde se
aratd cd, legiuitorul, fie originar sau delegat, nu are
competenta de a realiza, printr-un act normativ de
reglementare primard, transferul intuitu personae si cu
titlu gratuit a actiunilor aflate in proprietatea privatd a
statului cdtre unitatile administrativ-teritoriale, dar are, in
schimb, posibilitatea de a reglementa, printr-o lege-cadru,
regulile, procedurile si conditiile in care Guvernul sa
poata realiza un transfer cu titlu oneros catre unitatile
administrativ-teritoriale, cu respectarea dispozitiilor art. 1
alin. (4), art. 44 si art. 135 din Constitutie,

Luand in considerare cd, transferul cu titlu oneros a
actiunilor detinute de stat cétre unitatilor administratiei
locale necesitd o perioada de 5-6 luni, astfel incat sa se
realizeze toate procedurile cerute de lege pentru astfel de
operatiuni, apare necesitatea urgentdrii adoptdrii unei
reglementdri care sa asigure cadrul legal pentru realizarea
transferului mentionat,

Tinand cont de dificultétile financiare ale operatorilor
economici producétori de agent termic care fac imposibila
realizarea in termeni reali a unor investitii pentru
mentinerea capacitatilor existente,

Luand in considerare cd mentinerea situatiei actuale va
conduce in mod evident la posibile intreruperi in
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furnizarea agentului termic si a apei calde menajere in
localitdti cu o mare densitate de populatie, fapt ce poate
genera, in afara unui disconfort pentru populatie generat
de lipsa acestor utilitdti, chiar nemultumiri si miscéri in
plan social cu efecte care nu pot fi anticipate,

Intrucat consecintele negative care vor apirea in
situatia neadoptérii mésurilor propuse, pot fi evitate prin
luare de masuri adecvate adoptate in timp real,

in situatia neadoptarii de urgenta a masurilor propuse
se pune in pericol interesul public general constdnd in
satisfacerea nevoilor esentiale ale colectivitatilor legate de
alimentarea cu agent termic §i poate fi afectatd calitatea
vietii cetdtenilor comunitétilor locale,

Adoptarea la acest moment a masurilor preconizate
este justificatd de necesitatea parcurgerii intr-o perioada
de 5-6 luni unor etape procedurale obligatorii, precum:

- Ulterior, adoptérii proiectului de act normativ, o
perioada de 2-4 sdptaméani, poate constitui un termen
pentru aprobarea la nivelul unitdtilor administratiei
publice teritoriale a solicitarii de transfer;

- Analiza tehnico-economicd referitoare la justificarea
transferului care urmeaza a fi efectuatd de citre
Ministerul Energiei, precum si verificarea indeplinirii
celorlalte conditii poate dura intre 2-4 saptdmani;

- O perioada de 2-3 saptdméni pentru aprobarea de
catre Guvern prin Hotarare a conditiilor principale ale
transferului;

- O perioada de 5-6 sdptimani pentru realizarea
Raportului de evaluare a actiunilor si derularea
celorlalte proceduri (Dosar de prezentare, eventuala
analiza de due dilingence a autoritatilor administratiei
publice teritoriale;

- O perioadd de 1-2 sdptaméni pentru perfectarea
contractului privind transferul pachetului de actiuni.

1°1. Proiecte de acte
normative care

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




transpun legislatia
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia.

2.Schimbiéri
preconizate

In vederea infiintarii si organizirii serviciului public
de alimentare cu energie termicd 1n sistem centralizat
pentru furnizarea serviciului public de alimentare cu
energie termicd in conditiile prevazute de Legea nr.
51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si de
Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu
energie termicd, cu modificarile §i completarile ulterioare,
se mandateazd Ministerul Energiei sd intreprinda toate
demersurile necesare pentru transferul unor pachete de
actiuni detinute de céatre statul romén la societétile
producétoare de agent termic la unitatile administratiei
publice teritoriale in vederea infiintarii si organizarii
serviciului public de alimentare cu energie termicd in
sistem centralizat.

Transferul pachetelor de actiuni este cu titlu oneros si
se poate realiza cu indeplinirea cumulativa a urmétoarelor
conditii:

a) unitatea administrativ-teritoriald sd fi solicitat, in
baza hotararii consiliului local sau consiliului general al
municipiului Bucuresti, transferul pachetului de actiuni
detinut de cétre statul roman prin Ministerul Energiei la
societatile producitoare de agent termic;

b) pot solicita transferul pachetelor de actiuni unitatile
administratiei publice teritoriale pentru care nu a fost
deschisa procedura de insolventd in conditiile legii;

c) efectuarea unei analize tehnico-economice care si
cuprinda justificarea operatiunii si efectele acesteia;

d) transferul se efectueazi cu respectarea normelor
nationale §i comunitare in materie de ajutor de stat si
concurenta;

e) sd fie exprimat acordul creditorilor in cazul in care
actiunile transferate sunt grevate de sarcini/garantii,
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precum si in cazul in care contractele de credit incheiate
de societatea emitentd a actiunilor stabilesc necesitatea
unui astfel de acord in situatia instrdindrii actiunilor;

f) preluarea de citre unitatile administrativ-teritoriale
si a eventualelor obligatii financiare rezultate din
imprumuturile contractate sau garantate de stat, ale
respectivei  societdfi producdtoare de agent termic.

Prin derogare de la prevederile art. 3 lit. e) si art. 42
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
88/1997, aprobati prin Legea nr. 44/1998, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, unitdtile administrativ-
teritoriale pot depune oferte si achizitiona intreg pachetul
de actiuni detinut de cétre statul roman prin Ministerul
Energiei la societitile producétoare de agent termic.

Se reglementeazd totodatd faptul c#, transferul se
realizeaza fard obligatia unitatilor administrativ teritoriale
de a depune documente care sd ateste identitatea si
calitatea acestora, prevéazute de dreptul comun in materie
de privatizare

Pretul de ofertd al pachetului de actiuni va fi stabilit
prin raport de evaluare de cétre un evaluator independent,
atestat conform legii, ale carui servicii vor fi achizitionate
de Ministerul Energiei in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

Vanzarea pachetului de actiuni se va realiza la
valoarea cea mai mare dintre valoarea rezultatd din
raportul de evaluare si valoarea nominala a pachetului de
actiuni rezultatd prin aplicarea valorii nominale a actiunii
la numarul de actiuni vandute.

Se stabilesc norme referitoare la plata pretului
actiunilor, dupd cum urmeaza:

Plata pretului actiunilor se poate face integral intr-un
termen de 30 de zile de la data semndrii contractului sau
in rate, pe o perioada de maxim 3 ani cu plata unui avans
de minim 30% din pretul actiunilor. Ratele pot fi
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trimestriale sau semestriale, in conditiile stabilite de parti
prin contractul de vinzare-cumpérare de actiuni.

Transferul dreptului de proprietate asupra actiunilor se
realizeaza, dupa cum urmeaza:

a) in situatia platii integrale a pretului, transferul se
face la data creditdrii contului Ministerului Energiei cu
suma reprezentdnd contravaloarea pretului actiunilor
vandute;

b) in situatia platii in rate a pretului, transferul se face
la data creditérii contului Ministerului Energiei cu suma
reprezentand contravaloarea avansului din pret.

Se prevede cd, in situatia platii in rate a pretului
actiunilor, pentru garantarea diferentei de pret, unitatea
administrativ teritoriald are obligatia s& constituie garantii
imobiliare sau mobiliare care s reprezinte cel putin 120%
din valoarea respectiva.

Ministerul Energiei poate accepta ca, pentru
garantarea diferentei de pret, unitatea administrativ
teritoriald sd constituie ipotecd mobiliard asupra actiunilor
care fac obiectul contractului.

Valoarea garantiilor imobiliare sau mobiliare, care
se depun pentru garantarea diferentei de pret, se
reevalueazd, anual, iar in situatia in care se constatd de
catre Ministerul Energiei reducerea valorii acestora sub
120%, wunitatea administrativ-teritoriald are obligatia
reintregirii acesteia, in termen de 30 de zile de la data
constatdrii, sub sanctiunea rezolutiunii contractului de
vanzare-cumpdrare a actiunilor.

Elementele principale ale contractului de vanzare-
cumpdrare prin care se realizeaza transferul pentru fiecare
pachet de actiuni se aproba prin hotérare a Guvernului.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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1°1. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniul ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prin adoptarea proiectului de act normativ se urméreste
satisfacerea nevoilor esentiale ale colectivitatilor legate de
alimentarea cu agent termic §i implicit mentinerea calitatii
vietii cetdtenilor comunitétilor locale.

4. Impactul
mediului

asupra

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu produce influente asupra bugetului general
consolidat. Prin vinzarea unor pachete de actiuni detinute de stat va avea loc, o
crestere a veniturilor bugetare cu suma reprezentand pretul actiunilor vandute.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maiasuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

b) Hotérari ale Guvernului pentru aprobarea
elementelor principale ale contractelor de
vanzare-cumparare pentru pachetele de
actiuni detinute de Statul roman prin
Ministerul Energiei la fiecare operator
economic in parte.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

11




3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte  organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $i a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectului
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfiasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind interministeriale

Nu este cazul
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permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.629/2017.

Adresa
nr.10906/2017.

Consiliul Concurentei

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se va posta pe
pagina de internet a Ministerului Energiei.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si  securititii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere fin
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea unor masuri
privind mandatarea Ministerului Energiei pentru transferul unor pachete de
actiuni detinute de cétre statul roman la societétile producéitoare de agent termic
la unitdtile administratiei publice locale in vederea infiintdrii si organizarii
serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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